COMITE DE REDES

Oficio n2 98/2025
Rio de Janeiro, 10 de outubro de 2025

Ao/A Excelentissimo/a,
Deputado/a Federal — Camara dos Deputados
Brasilia—DF

Assunto: Solicitacdo de Emenda Parlamentar a A¢ao 20V8 — Implantacdo e Expansao de Redes
Comunitarias de Internet em Escolas Publicas no Entorno do Morro do Estado, a ser executado
no municipio de Niterdi/RJ.

Excelentissimo Senhor,

Cumprimentamos Vossa Exceléncia cordialmente, reiteramos o nosso reconhecimento pelo
trabalho em favor das causas sociais e pelo empenho na promocao de politicas publicas que
reduzem desigualdades.

O Movimento Nacional de Redes Comunitarias, por meio do Comité Nacional de Redes
Comunitdrias, congrega mais de 90 representagoes de liderancas comunitarias, entidades de
defesa de direitos humanos e digitais, organiza¢Ges da sociedade civil, academia e ativistas.

Redes comunitdrias sdo infraestruturas de internet simples, implantadas e geridas pela
prépria comunidade com apoio tempordrio de parceiros até alcancar autonomia plena. Vai
além de “conectar”: entrega acesso significativo — qualidade definida coletivamente, custo
compativel com a renda, uso seguro e cotidiano para educac¢do, saude, servicos publicos
digitais e geracdo de renda — com formacdo de agentes locais, transparéncia e regras claras
de autogestao. N3o substitui redes comerciais; complementa onde o mercado é invidvel,
insuficiente ou caro, ampliando oportunidades e fortalecendo a cidadania digital.

Mais que complementar a conexdo, trata-se de um bem comum de base tecnolégica: um
arranjo organico e social que promove, de forma solidaria e colaborativa, trocas de
conhecimento, letramento digital, desenvolvimento de habilidades e apropriacao critica das
TICs entre pares comunitarios. Com o devido fomento de politica publica para essas a¢des no
territério, o modelo torna-se mais eficiente e econdémico — reduz custos de operacdo pela
autogestdo, gera efeitos de rede e consolida resultados na comunidade — ao mesmo tempo
em que empodera seus moradores e fortalece lagos sociais nos territérios digitais.

Nesse contexto, solicitamos a Vossa Exceléncia a destinagcdo de emenda parlamentar a Agao
20V8 do orgcamento federal, para o financiamento do seguinte projeto de Rede Comunitaria a
ser executado no Estado do Rio de Janeiro:



O projeto atenderd diretamente 338 alunos
e 31 profissionais da Escola Municipal
Alberto Francisco Torres, além do entorno
da escola.

Despesa de Capital: RS 214.000,00

Despesa de Custeio: RS 386.000,00

Valor Global do Projeto: RS 600.000,00

“Implantagao de Redes Comunitarias em
Escolas Publicas no Entorno do Morro do
Estado, a ser executado no municipio de
Niter6i/R).”

O projeto contempla:

® Aquisicdo de equipamentos e insumos técnicos para redes hibridas (radio,
cabeamento estruturado e/ou fibra éptica);

Producao de material didatico para capacitacdo comunitaria;

Formagao de agentes locais em técnica, autogestdo, letramento e habilidades digitais;
Implantagdo colaborativa da rede junto a comunidade/escola;

Bolsas de apoio para agentes responsaveis pela gestao da rede local;

Suporte técnico continuado durante 24 meses.

Com o investimento de R$600.000,00 (seiscentos mil reais) em 24 meses, o projeto implantara
a infraestrutura necessaria para garantir conectividade significativa e autossustentavel no
territério atendido.

O modelo de contribui¢do soliddria escolar (R$1.50072.000/més por diretoria escolar) cobre
parcialmente os custos de operacdo da rede com link dedicado. A unidade devera ser capaz de
fazer a manutenc¢do a partir do voluntariado da comunidade escolar a partir do 2° ano e para
manter as bolsas sociais, devera haver captacdo de novos recursos ou aumento da contribuicao
escolar através do PIEC (Politica de Inovacdo Educacdo Conectada). A governanga sera
conduzida por Acordo de Cooperagao Técnica a partir do 2° ano, com assembleias abertas,
prestacdo de contas publicas e apoio técnico do Parceiro Implementador, sendo esse ultimo,
somente no 1° ano em cardter de Convénio.

Ressaltamos que, ao destinar a emenda a A¢do 20V8 sob a responsabilidade do Ministério das
Comunica¢des (MCOM), sua operacionalizagdo ocorrerda mediante chamamento publico,
assegurando que a execucdo siga critérios técnicos, de transparéncia e alinhamento as politicas
publicas estabelecidas pelo Ministério, conforme previsto no Manual de Emendas do MCOM.

Na expectativa de contar com o apoio de Vossa Exceléncia, colocamo-nos a disposicdo para
prestar quaisquer esclarecimentos adicionais e avangar nesta agenda de interesse nacional.

Atenciosamente,

Marcelo Saldanha

Pelo Movimento Nacional de Redes Comunitarias

+55 22 98842-0482 | marcelosaldanha@ibebrasil.org.br
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Descricao da Acao

A emenda visa garantir acesso significativo e sustentavel a internet para a Escola Municipal Alberto Francisco Torres,
em Niterd6i/RJ, e a comunidade periférica do seu entorno. Atualmente, cerca de 43% das familias nessa area ndo
possuem acesso a internet fixa de qualidade, e os planos comerciais sdo inacessiveis para a renda média local. O
projeto busca enfrentar essa lacuna com a implantagdo de uma rede comunitaria hibrida (radio e fibra dptica local) que
sera autogerida pela comunidade escolar. A execugdo envolvera a aquisicdo de equipamentos e insumos técnicos, a
formagao de agentes comunitarios escolares em instalagdo, manutencdo e autogestdo da rede, e o desenvolvimento de
servigos digitais de relevancia local. Havera também a concessao de bolsas de apoio para os agentes locais e a oferta de
suporte técnico complementar para garantir a apropriagdo tecnoldgica. A rede beneficiara diretamente 338 alunos e 31
profissionais da educacdo, e indiretamente, mais de 1.000 moradores do entorno.
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Justificativa

A falta de conectividade significativa compromete a educacao, a saude e a economia local. A implantagdo de uma rede
comunitaria autogerida na escola é um investimento publico eficiente, com um custo médio de RS 135 por
pessoa/més, e com potencial de alto impacto social. O projeto esta alinhado com politicas publicas como a Lei n2
12.965/2014 e o PPA 2024-2027. Ele fortalece a vida comunitaria, pois viabiliza educagdo online, acesso a servigos
publicos e capacitacdo local, e se torna autossustentavel a partir da coparticipacdo da unidade escolar e da captacdo de
recursos via PIEC, permitindo sua replicagdo em outros territorios.




Sumario Executivo de Projeto — Implantagao e expansao de Redes
Comunitarias em territorios infoexcluidos no Brasil

1. Identificacdo

Proponentes Responsaveis

ComuREDE Filipe Rimes

2. Titulo do projeto
Implantagdo de Rede Comunitaria na Escola Municipal Alberto Francisco Torres (Niterdi/RJ)

3. Contexto e justificativa

A regido da Escola Municipal Alberto Francisco Torres, no municipio de Niteréi/RJ,
reine mais de 338 estudantes e estimados 31 profissionais da educa¢do em comunidade
urbana periférica no bairro Centro com favelas no entorno da Escola Municipal Alberto
Francisco Torres.

Nestas localidades, 43% das familias ndo possuem internet fixa ou de qualidade’.
Ainda se considerarmos a “Conectividade Significativa” - definido como acesso confidvel
(velocidade adequada para educacgao, trabalho remoto etc.), um valor razodvel de estimativa
seria algo entre 50 % e 80 %, dependendo da favela, da zona da cidade e da infraestrutura
instalada.

Considerando as desigualdades urbanas na qualidade da rede identificadas por
estudos do Banco Mundial e da Ookla para o Rio de Janeiro, é possivel estimar que apenas uma
parcela reduzida — talvez entre 20% e 40% — dos domicilios em favelas e periferias disponha
de uma conectividade capaz de atender plenamente as demandas de educagdo online,
trabalho remoto e outras atividades digitais®. Além disso, os custos dos planos comerciais, que
variam entre RS 70 e RS 130 por més, mostram-se incompativeis com a renda média dessas
comunidades (RS 600 a RS 1.200 per capita), podendo comprometer de 8% a 16% do
orcamento familiar, o que torna o acesso a internet de qualidade ainda mais restritivo.

Essa exclusdo digital compromete a educacdo, a saude, a economia local e o acesso a
politicas publicas. O projeto busca enfrentar esse déficit por meio da implantacdo de redes
comunitarias hibridas (rddio e fibra éptica local) autogeridas pela comunidade escolar,
modelo analogo ja validado em outras comunidades em diferentes regides do pais, a partir de
comunidades urbanas periféricas, rurais, indigenas e quilombolas.

4. Objetivo geral

Garantir acesso significativo e sustentavel a internet e servigos locais em uma escola
urbana periférica em Niterdi, reduzindo desigualdades digitais, fortalecendo servicos publicos
locais e consolidando um modelo comunitdrio de conectividade replicavel.

! Ver mais:
https://vozdascomunidades.com.br/favelas/excluidos-do-mundo-digital-moradores-de-favelas-nao-tem-
acesso-a-internet-de-qualidade/
2 Ver mais:
https://www.researchgate.net/publication/381122898 Bridging the Digital Divide Mapping Internet
Connectivity Evolution_Inequalities_and_Resilience_in_six_Brazilian_Cities



https://www.researchgate.net/publication/381122898_Bridging_the_Digital_Divide_Mapping_Internet_Connectivity_Evolution_Inequalities_and_Resilience_in_six_Brazilian_Cities
https://www.researchgate.net/publication/381122898_Bridging_the_Digital_Divide_Mapping_Internet_Connectivity_Evolution_Inequalities_and_Resilience_in_six_Brazilian_Cities
https://vozdascomunidades.com.br/favelas/excluidos-do-mundo-digital-moradores-de-favelas-nao-tem-acesso-a-internet-de-qualidade/
https://vozdascomunidades.com.br/favelas/excluidos-do-mundo-digital-moradores-de-favelas-nao-tem-acesso-a-internet-de-qualidade/

5. Objetivos especificos

1.

2.

Adquirir equipamentos e insumos para a montagem da infraestrutura de rede
comunitdria hibrida.

Produzir e/ou distribuir material didatico para capacitagio técnica e de autogestdo.
Realizar formacdo tedrica e pratica de agentes comunitdrios escolares em instalacao,
manutencao e governanga.

Implantar a rede com a comunidade escolar, assegurando suporte inicial.

Implementar e/ou desenvolver plataformas e servicos digitais de relevancia local;
Conceder bolsas de apoio para agentes escolares locais responsaveis pela gestdo
técnica e administrativa.

Facilitar o uso pedagdgico da cultura de criacdo tecnolégica entre corpo docente e
discente.

Oferecer suporte técnico complementar durante o projeto, para consolidacdo da
apropriacao tecnolégica.

6. Publico-alvo

Direto: 338 alunos + 31 profissionais de 1 unidade escolar municipal.
Indireto: mais de 1.000 moradores da zona urbana periférica do entorno da escola
poderdo se beneficiar da replicagdo do modelo e uso eventual nas areas comuns.

7. Metodologia

Aquisicdo e logistica: compra de radios, CPEs, switches, roteadores, cabos e insumos
de rede, incluindo fibra dptica local.

Formagao: producdo de guias e apostilas; realizagao de oficinas praticas e tedricas com
20 agentes locais (minimo 50% mulheres e pessoas de grupos minorizados).
Implantagdo comunitaria: instalacdo da rede hibrida com participacdo direta da
comunidade escolar e apoio técnico do Parceiro Implementador.

Desenvolvimento de plataformas e servigos em software livre de relevancia local.
Autogestido: criacdo de processos participativos de gestdao financeira e técnica, com
sistema simplificado de cadastro, inventario e suporte.

Bolsa aos agentes escolares locais: incentivo a permanéncia e dedicagdo dos
responsaveis técnicos e administrativos.

Criacdo de cultura: realizacdo de encontros pedagdgicos entre professores e alunos
das fases iniciais, mediados por ferramentas como robética de baixo custo.

Suporte técnico: acompanhamento remoto e visitas periddicas para ajustes,
manutencado e consolida¢do do modelo.

8. Resultados esperados

338 alunos conectados com = 3 Mbps em hordarios de pico.

6 pontos abertos ativos de Wi-Fi (dreas comuns da unidade escolar).
Redugao de custos familiares através da escola como hub de acesso gratuito.
20 agentes comunitarios escolares capacitados em técnica e autogestao.
Bolsas de apoio para 4 agentes responsaveis pela gestdo local;
Disponibilizagao de 2 servigos ou plataformas digitais de relevancia local.
Oficinas de robética e cultura digital aberta para alunos e professores.



9. Cronograma (24 meses)

Meses 1-3: aquisicdo de equipamentos e insumos técnicos (radio, fibra, roteadores,
switches, cabos), logistica e site survey.

Meses 2-4: implantacdo inicial (backbone de fibra, 4 hotspots piloto), inicio do link de
internet dedicado (500 Mbps/més) e ativacdo da plataforma de monitoramento da
rede em tempo real.

Meses 2-3: identificacdo de demandas por servigos e plataformas digitais locais.
Meses 4-8: 12 turma de formagdo (técnicos comunitarios - instrutores + bolsas),
oficinas técnicas, de autogestdo e material didatico.

Meses 6-7: expansdo progressiva do acesso para todas as areas da unidade escolar.
Meses 6-12: desenvolvimento de software e sistemas locais: plugin, Captive Portal,
integragao com core comuREDE.

Meses 10-12: Hackday #1 (turmas 1 a 5) de oficinas de robdtica com criancas,
consolidacdo de autogestao inicial.

Meses 1-12: manutengdo continua do link de internet, suporte de telecom (22
operador), técnico comunitario alocado e monitoramento em tempo real.

Meses 13-16: manutencao e ajustes no software desenvolvido.

Meses 13-18: 22 turma de formacdo (novos técnicos comunitdrios e oficinas de
autogestdo), continuidade dos instrutores e bolsas.

Meses 13-24: manutencdo do link de internet dedicado, suporte de telecom, técnico
comunitario e plataforma de monitoramento.

Meses 19-20: Hackday #2 (turmas 6 a 10) de oficinas de robdtica.

Meses 23-24: avaliacdo de resultados, relatério conclusivo e encerramento do suporte
técnico complementar.

10. Orgamento (RS 600.000,00)

Item Valor (RS)

Equipamentos e insumos técnicos (radio + fibra) 175.000
Link de Internet 125.000
Oficinas de capacitagdo/material didatico 107.000
Desenvolvimento de sistemas 100.000
Bolsas de agentes comunitarios 28.800,
Suporte técnico complementar 64.200
Total 600.000

11. Sustentabilidade

O modelo de contribui¢io solidaria escolar (R$1.50072.000/més por diretoria escolar)

cobre parcialmente os custos de operacdo da rede com link dedicado. A unidade devera ser

capaz de fazer a manutencgdo a partir do voluntariado da comunidade escolar a partir do 2° ano

e para manter as bolsas sociais, devera haver capta¢dao de novos recursos ou aumento da
contribuicdo escolar através do PIEC (Politica de Inovagdo Educagdo Conectada). A governancga
sera conduzida por Acordo de Cooperagao Técnica a partir do 2° ano, com assembleias abertas,

prestacdo de contas publicas e apoio técnico do Parceiro Implementador, sendo esse ultimo,

somente no 1° ano em carater de Convénio.



12. Alinhamento com politicas publicas

Lei n? 12.965/2014 — Garante o acesso a internet como servigo essencial ao exercicio
da pleno da cidadania.

Lei n2 9.998/2000 — Fomento a universalizagdo das telecomunicag¢des, com prioridade
a projetos que reduzam desigualdades socioecondémicas e regionais para ampliar o
acesso significativo a internet.

PPA 2024-2027: Programa 2305 - ComunicacGes para Inclusdo e Transformacdo.
Objetivos Especificos: Promover a inclusdo digital e a conectividade significativa;
Promover o desenvolvimento das habilidades digitais da sociedade.

Decreto n2 9.612/2018: universalizacdo da banda larga em areas de baixa atratividade
econOmica.

Decreto n2 11.542/2023 — PNID: promoc3o da inclus3o digital.

PERT/Anatel: expansdo em escolas, postos de satide e comunidades rurais.
GTRCOM/Anatel: Grupo de Trabalho de Redes Comunitarias — MoU entre Anatel e
Governo Britanico;

Agenda 2030 (ODS 3, 4, 9 e 10): saude, educagao, infraestrutura inclusiva e redugdo de
desigualdades.

13. Conclusao

Com investimentos de RS 600 mil em 24 meses, o projeto garantird conectividade

significativa e inclusao digital para 338 alunos e 31 profissionais escolares, fortalecendo a

unidade escolar e o seu entorno. Isso significa que o custo médio do projeto equivale a

aproximadamente R$ 135 por pessoa/més, evidenciando a eficiéncia e o elevado impacto

social do investimento. A iniciativa torna-se autossustentavel a partir do atingimento da meta

de 338 alunos com a coparticipacdo da unidade escolar através do recurso autogerido do

PIEC, o que amplia o potencial de impacto e possibilita sua replicagdo em outros territorios e

comunidades, consolidando um modelo vidvel, sustentdvel e escaldvel de inclusdo digital

comunitaria.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12965.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9998.htm
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMWQ5ZTcyYmEtYmEwOC00OTVjLThkNGQtNGM5Y2ExMWE0ZTM5IiwidCI6IjNlYzkyOTY5LTVhNTEtNGYxOC04YWM5LWVmOThmYmFmYTk3OCJ9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9612.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11542.htm
https://www.gov.br/anatel/pt-br/dados/infraestrutura/pert
https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/universalizacao/redes-comunitarias
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

